
 

    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Orçamento de Estado 2023 
Propostas 

O Governo apresentou na Assembleia 
da República a proposta de Orçamento 
do Estado para 2023 em 10OUT22. 
Segundo a Proposta, trata-se de um 
orçamento que garante estabilidade, 
confiança e compromisso com as 
medidas que mais interessam às PME 
apresentadas de seguida. 
O Governo adotará em 2023 uma 
abordagem ponderada às medidas de 
reforço de rendimentos, visando 
apoiar famílias e empresas, evitando 
contribuir para espirais inflacionistas. 
Tendo presente o elevado grau de 
incerteza sobre a evolução da 
economia, o Governo procurará asse-
gurar aumentos médios de rendi-
mentos pelo menos em linha com a in-
flação agora esperada para 2023 por 
pensionistas e trabalhadores dos seto-
res público e privado. 
Portugal assumiu o compromisso de 
atingir a neutralidade carbónica até 
2050, o que exigirá uma redução 
ambiciosa das emissões e gases com 
efeito de estufa (de 85% em relação às 
emissões de 2005) e uma capacidade 
de sequestro de carbono de 13 mi-
lhões de toneladas. Alcançar com 
sucesso este objetivo só será possível 
através da mobilização coletiva de 
todos os setores da sociedade, das 
famílias às empresas, passando 
também pelo Estado. 
O investimento e a inovação são 
pilares fundamentais do desenvolvi-
mento económico. Empresas mais ca-
pitalizadas, menos oneradas pelas 
obrigações fiscais e com mais foco no 
investimento crescem mais e melhor, 
tornando a economia mais robusta e 
dinâmica. 
A prossecução de uma política orça-

mental responsável é um compromis-

so nacional, alcançada pela progres-

siva redução da dívida pública através 

de escolhas conscientes e respon-

sáveis, de ganhos de eficiência na 

despesa e da introdução de princípios 

de sustentabilidade. 
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Postal da UE 

Equilibrio de Género 

nos dirigentes empresariais 
Conselho aprova lei da UE para 
melhorar o equilíbrio de gênero nos 
conselhos das empresas. 
Em 17OUT22, o Conselho Europeu 
deu o seu aval final às regras da UE 
para promover uma representação de 
género mais equilibrada nos conse-
lhos de administração das sociedades 
cotadas. 
A presença no mercado de trabalho 
das mulheres, particularmente, têm 
beneficiado as empresas sobretudo 
em cargos de tomada de decisão 
empresarial. 
Sempre que as empresas tiverem de 
optar entre candidatos a um emprego 
igualmente qualificados, devem dar 
prioridade ao candidato do sexo sub-
representado. 
 

Tecnologias de Informação e 
Comunicação 

 
Os Estados-Membros aprovaram 
conclusões do Conselho Europeu que 
contribuem para uma maior segu-
rança dos ativos das Tecnologias de 
Informação e Comunicação (TIC) da 
UE. Esta questão de omplementação 
urgente foi impulsionada pelas atuais 
circunstâncias geopolíticas, a natu-
reza prejudicial dos ataques à cadeia 
de fornecimentos e a dependência 
cada vez maior de nossa sociedade 
em tecnologias digitais, que são 
essenciais para a segurança da 
infraestrutura digital da UE, a espinha 
dorsal da nossa sociedade e eco-
nomia modernas. 
 

Fundos de Investimento 
A UE está a fazer mais progressos na 
união dos mercados de capitais 
(CMU), um plano para criar um 
mercado único de capitais a fim de 
fazer com que os investimentos e as 
poupanças fluam por todos os 
Estados-Membros para benefício dos 
cidadãos, empresas e investidores. O 
Conselho Europeu e o Parlamento 
Europeu chegaram a acordo para a 
revisão do regulamento dos Fundos 
Europeus de Investimento de Longo 
Prazo (ELTIF). 
 

A proposta de Orçamento do 
Estado inclui um conjunto de 
medidas que respondem ao au-
mento dos preços dos combus-
tíveis e de outras matérias-pri-
mas, mitigando os seus efeitos 
negativos nos orçamentos das 
famílias e das empresas. Com 
estas medidas, o Governo pro-
move a confiança e a resiliência 
necessárias para prosseguir a 
recuperação económica e social 
do país. 
O Orçamento do Estado reforça 
a aposta nos jovens e nas 
famílias com filhos. Assim, o 
Executivo irá avançar com um 
conjunto de medidas 
destinadas a aumentar o rendi-
mento deste grupo da popula-
ção.  
O Orçamento do Estado 
promove o investimento e 
apoia as empresas a responder 
ao aumento dos preços dos 
combustíveis e de outras 
matérias-primas, mitigando os 
seus efeitos negativos nos seus 
orçamentos. Com o objetivo de 
promover a confiança e a resi-
liência necessárias para 
prosseguir a recuperação eco-
nómica e social do país, apre-
sentamos várias medidas:  
- Majoração em 20% em IRC 
dos gastos de energia e de 40% 
nos gastos de produção 
agrícola 
- Apoio extraordinário aos 
custos com combustíveis na 
agricultura 
- Novo incentivo ao consumo e 
venda de excedente à rede 
- Ajustamento nas tributações 
autónomas 
- Incentivo à capitalização das 
empresas 
- Simplificação do regime de 
reporte de prejuízos fiscais 
- Alargamento da taxa reduzida 
aplicável a Micro, PME, bem 
como a empresas de pequena-
média capitalização (Small Mid 
Caps) 
-Suspensão das tributações 
autónomas para empresas com 
prejuízos fiscais 
- Novo regime de tributação de 
criptoativos 
 

Editorial 
A importância, variedade e volatilida-
de dos temas surgidos desde o último 
número impedem o habitual Editorial.  
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Banco Central Europeu 
O Banco Central Europeu (BCE) divulgou 

no passado Setembro, as suas previsões 

para os 12 meses seguintes:  

- as expectativas do consumidor para a 

inflação permanecem inalteradas, en-

quanto as relativas à inflação para os 

próximos três anos aumentaram; 

- o crescimento do gasto nominal espe-

rado continuou a superar o crescimento 

do rendimento esperado; 

- as expectativas diminuíram para o 

crescimento económico e aumentaram 

para o desemprego; 

- os consumidores esperavam que o 

preço de sua casa pudesse sofrer um 

reduzido, enquanto suas expectativas 

relativamente às taxas dos juros 

hipotecários continuaram a subir. 

Quanto à inflação, a mediana das 

expectativas de inflação para os 

próximos 12 meses permaneceu 

inalterada em 5,0%, enquanto a 

expectativa para os três anos seguintes 

subiu para 3,0%, quando foi de 2,8% em 

junhode 2022. 

A mediana das expectativas de inflação 

para os próximos 12 meses permaneceu 

inalterada em 5,0%, enquanto a 

expectativa para três anos à frente 

subiu para 3,0%, ante 2,8% em junho. 

No que concerne ao rendimento, os 

consumidores esperavam que o seu 

rendimento crescesse 0,8% nos 

próximos 12 meses. No entanto este 

decresceu para 0,9% em junho, pondo 

fim à recuperação do valor mínimo de 

0,5% registado em março de 2022. 

Quanto ao consumo a percepção de 

crescimento dos gastos nominais nos 

últimos 12 meses manteve a aceleração 

iniciada em março de 2021, atingindo o 

novo máximo de 5,4%. 

Quanto ao crescimento econômico e ao 

mercado de trabalho as expectativas de 

crescimento econômico para os próxi-

mos 12 meses caíram de -1,3% em ju-

nho para -1,9%, seu nível mais baixo 

desde novembro de 2020, melhorando 

as relativas à redução do desemprego. 

Sustentabilidade 

 da Segurança Social 
No final de julho de 2022 o Governo 

português criou a Comissão para a 

Sustentabilidade da Segurança Social 

("Comissão"). O objetivo da Comissão é 

a "realização de um livro verde para a 

sustentabilidade do sistema previden-

cial, em concreto no que respeita à 

vertente das pensões”, até ao final do 

primeiro semestre de 2023. Este 

trabalho enquadra-se no compromisso 

do Governo, inscrito no seu programa, 

de promover a "adaptação da seguran-

ça social aos desafios do envelheci-

mento e a tomada de medidas que ga-

rantam a sustenta-bilidade da se-

gurança social e diversifiquem as suas 

fontes de financia-mento" (Despacho 

nº. 9126/2022, de 26 de julho). 

Igualmente, neste âmbito, o Governo 

português, através do Ministério do 

Trabalho, da Solidariedade e da Segu-

rança Social, solicitou à Organização In-

ternacional do Trabalho (OIT) que 

apoiasse tecnicamente a Comissão e 

coordenasse os seus trabalhos. A OIT 

deu resposta positiva a esta solicitação 

e prestará esse apoio a partir do 

Departamento de Proteção Social 

(SOCPRO). 

Neste momento, a Comissão para a 

Sustentabilidade da Segurança Social 

solicitou a diversas instituições o seu 

contributo, explicitando um conjunto 

interessante de situações em que se 

solicita a resposta às seguintes ques-

tões: 

Como avalia o sistema de pensões 

português? O que poderia ser me-

lhorado no atual sistema de pensões? 

Que preocupações tem/têm em re-

lação ao futuro do sistema de pensões 

e à proteção na velhice? Que políticas 

ou outras modificações específicas são 

necessárias para tornar o sistema de 

pensões mais sustentável no futuro? 

Que outras formas de financiamento 

devem ser equacionadas para melhorar 
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a sustentabilidade do sistema de 

pensões?  

Que medidas são sugeridas para 

garantir que os rendimentos dos 

reformados sejam adequados no  

futuro? 

 

Microempresas de Turismo 
Para minorizar o impacto 

económico da pandemia nas mi-

croempresas do setor de atividade 

de turismo, constando o Governo 

que “o contexto de aumento do 

custo das matérias primas e da 

energia veio gerar necessidades 

de liquidez para as empresas, im-

portando, por isso, mitigar de 

forma imediata as suas conse-

quências por via de medidas adi-

cionais de suporte à sua tesou-

raria, foi criada pelo Governo uma 

linha de apoio à tesouraria através 

do Despacho Normativo 4/2020, 

de 25 de Março de 2020. Por sua 

vez, o Despacho Normativo 

9/2022, de 03 de Junho de 2020, 

alterou o período de reembolso 

de 3 para 5 anos, a contar da data 

da celebração do contrato de 

financiamento que inclui o perío-

do de carerência de 12 meses, 

situação que se traduz por uma si-

gnificativa melhoria financeira pa-

ra as empresas em causa. 

 

Google 
A Google, sediada na Irlanda, é 

uma das plataformas eletrónicas 

que é fundamental para os 

consumidores e para as atividades 

diárias das Micro, PME e 

Autónomos. Foi acusada de 

enganar consumidorese apontada 

por violar as regras de proteção de 

dados, tendo a Organização de 

Consumidores Europeus (BEUC) 

referido que a Google já foi 

multada várias vezes por violar 

regras de privacidade. 
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Inflação em Portugal 
Segundo o Instituto Nacional de 

Estatística (INE) publicada em 

Abril, a inflação no passado mês de 

Março foi de 5,3%, o valor mais 

elevado dos últimos 30 anos (1994) 

A taxa anual da inflação de 

Portugal em 2021 foi de 1,3%, a da 

Alemanha 7,3% e a da Espanha 

9,8%. 

O Banco de Portugal BdP) 

apresentou a sua previsão da taxa 

anual de inflação de 4% para 2022, 

baseando-se, entre outros 

factores, na atual guerra na 

Ucrania e na subida de preços, 

prevendo, ainda, que os preços se 

mantenham em alta durante todo 

o ano de 2022. 

Dr. Mário Centeno, Governador do 

BdP, entende que a indexação à 

inflação não é desejável, pelo que 

opina que os salários não vão 

acompanhar os preços. 

As previsões do BdP para a 

economia portuguesa em 2022 é 

de que o crescimento seja de 4,9% 

contra os 5,8% previstos 

anteriormente.  

Imobiliário 

Propriedade Horizontal 
O funcionamento das Assembleias 

de Condóminos, no Regime da Pro-

priedade Horizontal aprovado pelo 

Decreto-lei nº.268/94, de 25 de 

Outubro de 1994, foi alterado pela 

Lei nº.8/2022, de 10 de Janeiro de 

2022 que entrou em vigor em 10 

de Abril de 2022 e, consequente-

mente, alterou em conformidade 

certas disposições conexas dos 

Códigos Civil e do Notariado. 

De entre as alterações que ora 

entraram em vigor, realçam-se as 

seguintes relativas às Assembleias 

de Condóminos: 

- A Assembleia pode reunir no 

primeiro trimestre do ano desde 

que haja deliberação para o efeito 

ou que conste no Regulamento do 

Condomínio; 

- A Assembleia só é válida com a 

presença, física ou eletrónica, de 

um conjunto de cidadãos, repre-

sentando pelo menos um quarto 

do valor representativo do Condo- 

mínio; 

-A Convocatória pode ser enviada 

por Email, desde que o Condómino 

manifeste formalmente ou por ata 

de Assembleia, a sua vontade 

expressa para o efeito. 

- A deliberações têm de ser 

comunicadas a todos os condómi-

nos por carta registada ou por 

Email; 

- As Assembleias podem ser 

realizadas por via eletrónica e a 

assinatura digital na ata passa a ser 

possível. 

 

A Cidade Proibida - China 
Muito se pode aprender com a 

civilização milenar e preservada ao 

londo de gerações de chineses. 

Não é pois de espantar o rápido 

crescimento ds China que, nos 

últimos anos se tem desenvolvido 

sabendo, melhor do que ninguem, 

gerir uma unidade de 5 regiões 

num único Estado Soberano, 

sobretudo nos últimos anos sob a 

direção do seu Presidente Xi 

Jinping e da sua equipa dirigente, 

regional, local e laboral. 

Um bom exemplo que serviu a 

democracia ocidental, bem 

representada no parlamento 

inglês, é o do conceito na política 

de esquerda e de direita, bem 

visível na história da Cidade 

Proibida. 

 

Mercados Digitais e 

Serviços Digitais 
 A Lei dos Mercados Digitais e a Lei 

dos Serviços Digitais são dois 

grandes textos legislativos que 

foram adoptados pela UE. 

O seu grande significado assenta 

basicamente no princípio de que 

os grandes operadores, como o 

Facebook, Google, etc. em 

primeiro lugar não podem abusar 

do seu poder para favorecer os 

seus serviços em deterimento dos 

seus concorrentesque utilizam a 

mesma plataforma. Em segundo 

lugar, terão de ter um grau de 

responsabilidade pelo que é 

colocado nas suas plataformasem 

termos de conteudo ilegal. 

Moeda Euro (€) 
O euro e dólar passaram à parida-
de em 12 de Julho de 2022 e apre-
sentam uma tendência para man-
ter a situação. O euro desvalorizou 
0,4% face ao dólar no dia anterior. 
Relativamente ao inicio de 2022, o 
euro desvalorizou 12% relativa-
mente ao dólar. 
Até ao inicio de Outubro de 2022, 
a cotação do euro/dólar foi 
baixando, tendo-se fixado em 0,98 
(19OUT22) e subindo posterior-
mente e gradualmente para 1,1 
(26OUT22). 
A libra Esterlina face ao dólar que 
estava em 1,15 em 17OUT22 subiu 
para 1,17 em28OUT22 iniciando 
uma descida contínua.  
A política monetária da UE unifi-
cada sob a égide de um banco 
central (BCE) de índole supranacio-
nal, quando o mesmo não acon-
tece com a vertente económica de 
clara feição intergoverna-mental, 
dificulta a gestão cambial do euro. 
 

Operadores 
Tecnológicos Digitais 

A META, empresa mãe do 
Facebook, planeia despedir em 
2022 11 milhares de funcioná-
rios, segundo o Wall Street 
Jornal, um conceituado Jornal 
americano (07OUT22) no quadro 
de uma recessão global. Empre-
sas Tecnológicas passam por 
dificuldades de mercado após 
um rápido crescimento durante a 
pandemia. 

Portugal: Dívida Pública 

A dívida pública de Portugal, o 

total da dívida do Estado, das 

famílias e das empresas, em 

janeiro de 2022 rondou os 771,3 

milhões de euros (M€), segundo 

o Banco de Portugal (BdP), 

revelando um contínuo 

aumento e representando um 

aumento de cerca de 3.000 M€ 

face ao mês anterior. 
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A Cidade Proibida - China 
Muito se pode aprender com a 

civilização milenar e preservada ao 

londo de gerações de chineses. 

Não é, pois, de espantar o rápido 

crescimento ds China que, nos 

últimos anos se tem desenvolvido 

sabendo, melhor do que ninguem, 

gerir uma unidade de 5 regiões num 

único Estado Soberano, sobretudo 

nos últimos anos sob a direção do 

seu Presidente Xi Jinping e da sua 

equipa dirigente, regional, local e 

laboral. 

Um bom exemplo que serviu a 

democracia ocidental, bem repre-

sentada no parlamento inglês, é o 

do conceito na política de esquerda 

e de direita, bem visível na história 

da Cidade Proibida.  

Inicialmente, a cidade proibida desi-
gnava-se de Cidade da Pérola Proibi-
da. 
Ao longo do eixo central da cidade 
de Pequim (Beijing) e da Cidade 
Proibida, as construções relativas a 
assuntos civis estão todas situadas 
do lado oriental (eastern); as 
construções militares estão no 
ocidente (west), sendo este o 
pensamento mais importante do 
confucionismo, doutrina filosófica e 
ética criada por Kung-Fu-Tzu, o 
Confúcio (500-501 A.C) que é uma 
das bases da sociedade chinesa. Os 
ensinamentos confucionistas, com 
mais de 2500 anos de história, têm 
como um dos ideais mais sólidos a 
busca pela harmonia, que pres-
supõe a ordem social. Para alcançá-
la, um dos princípios defendidos pe-
lo mestre é o respeito às hierar-
quias. 
Ora na Cidade Proibida, o 
Imperador sentava-se no seu trono 
com os civis a oriente e os militares 
a ocidente representando o yin e o  
yang. A sua combinação era o 
caminho para o céu. 
O Yin representa a escuridão, o 
princípio passivo, feminino, frio e 
noturno. Já o Yang representa a luz, 
o princípio ativo, masculino, quente 
e claro. 
O céu requer regras para seguir o 
caminho para o céu, a lei natural. 
Para conseguir este desiderato só 
com uma governação benevolente, 
portadora do bem para toda a 
nação e tornando o comum do cida- 

dão feliz, pelo que podemos afirmar 

que a Cidade Proibida foi construida 

de acordo com o referido princípio 

supremo. 

O principio fundamental da 

democracia é o respeito pela 

cidadania e a promoção da 

verdadeira igualdade no acesso aos 

benefícios da civilização. 

Para tal, os mais necessitados pagam 

impostos pouco significativos ou 

nulos e os que auferem rendimentos 

pouco ou muito significativos pagam 

proporcionalmente uma gradação 

fiscal imposta pelo Governo que 

deve ser tal que permita uma 

igualdade de tratamento em 

benefíos sociais, sem discriminação 

de classes sociais: necessitados 

(Pobres), remediados (Classe Média) 

e ricos (Classe Rica). 

É evidente que o “principio do 

caminho para o céu” de Confucio 

ainda está longe de se poder 

concretizar em democracia, mas vai 

sendo possível através da 

Inteligência Artificial (IA) “caminhar” 

no sentido de atingir o limbo da 

verdadeira cidadania. A este 

propósito é de saudar a iniciativa 

governamental de criar uma 

disciplina no ensino secundário com 

a designação de “Cidadania”, apesar 

de vozes quase únicas recusarem 

que os seus filhos frequentem uma 

das disciplinas obrigatórias do ensino 

secundário e que, infelizmente para 

o progresso da democracia, foram 

amplificadas por certa comunicação 

social. 

No caso da França, os termos 

"esquerda" e "direita" surgiram com 

a divisão da sua Assembleia Nacional 

em que os partidários do rei 

sentavam-se à direita do presidente 

da Assembleia enquanto os 

simpatizantes da revolução de 1789 

se sentavam à sua esquerda. 

Cidadania é o exercício dos direitos e 

deveres civis, políticos e sociais 

estabelecidos na Constituição de um 

país, por parte dos seus respectivos 

cidadãos, ou simplisticamente, “os 

direitos de um cidadão terminam 

quando violam os do outro” 

 

Emissão de Faturas 
 Relativamente ao sistema de 

emissão de faturação eletrónica 

envolvendo o Estatuto dos Profis-

sionais da Área da Cultura (EPAC), 

a Portaria n.º 243/2022, de 23 de 

setembro, vem alterar a Portaria 

n.º 338/2015, de 8 de outubro, 

que aprova os modelos de fatura, 

de recibo e de fatura-recibo, bem 

como as respetivas instruções de 

preenchimento, de acordo com as 

redações do artigo 115.º do 

Código do IRS e do artigo 29.º do 

Código do IVA. 

A Portaria n.º 338/2015, de 8 de 

outubro, elenca o tipo de contri-

buintes, sujeitos passivos de IRS 

titulares de Rendimentos da 

categoria B, que são obrigados à 

emissão de fatura, recibo ou fatu-

ra-recibo, nos termos da alínea a) 

do n.º 1 do artigo 115.º do Código 

do IRS, obrigando a que seja 

efetuado no Portal da Autoridade 

Tributária (AT). 

 

Contas Públicas 
O Estado Português obteve um 

excedente de 1.113M€ até Junho 

de 2022, trsduzindo uma melhoria 

face ao mesmo período de 2021,  

verificando-se um aumento da 

receita arrecadada no mesmo 

período cifrada em 28%, apesar 

dos constrangimentos económicos 

decorrentes da pandemia e dos 

conexos com a guerra na Ucrania. 

A receita do IVA cresceu quase 

27% devido fundamentalmente ao 

crescimento do turismo e do 

consumo geral. 

A tributação de lucros exagerados 

(muito superiores aos registados 

em anos trasactos) por grandes 

empresas decidido pelo Governo, 

seguiu a preocupação da ONU 

através do seu Secretário Geral, 

Eng. António Guterres, que apelou 

aos Governos mundiais que 

tributem os “lucros imorais” das 

empresas, com realce das grandes 

empresas energéticas. 
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