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Or¢amento de Estado 2023

Propostas
O Governo apresentou na Assembleia
da Republica a proposta de Orgamento
do Estado para 2023 em 100UT22.
Segundo a Proposta, trata-se de um
orgamento que garante estabilidade,
confianga e compromisso com as
medidas que mais interessam as PME
apresentadas de seguida.
O Governo adotard em 2023 uma
abordagem ponderada as medidas de
reforco de rendimentos, visando
apoiar familias e empresas, evitando
contribuir para espirais inflacionistas.
Tendo presente o elevado grau de
incerteza sobre a evolugdo da
economia, o Governo procurard asse-
gurar aumentos médios de rendi-
mentos pelo menos em linha com a in-
flagdo agora esperada para 2023 por
pensionistas e trabalhadores dos seto-
res publico e privado.
Portugal assumiu o compromisso de
atingir a neutralidade carbdnica até
2050, o que exigird uma redugdo
ambiciosa das emissdes e gases com
efeito de estufa (de 85% em relagdo as
emissdes de 2005) e uma capacidade
de sequestro de carbono de 13 mi-
Ihdes de toneladas. Alcangar com
sucesso este objetivo s6 sera possivel
através da mobilizagdo coletiva de
todos os setores da sociedade, das
familias as empresas, passando
também pelo Estado.
O investimento e a inovagao sdo
pilares fundamentais do desenvolvi-
mento econdmico. Empresas mais ca-
pitalizadas, menos oneradas pelas
obrigagdes fiscais e com mais foco no
investimento crescem mais e melhor,
tornando a economia mais robusta e
dindmica.
A prossecugdo de uma politica orga-
mental responsavel é um compromis-
so nacional, alcangada pela progres-
siva redugdo da divida publica através
de escolhas conscientes e respon-
saveis, de ganhos de eficiéncia na
despesa e da introdugdo de principios
de sustentabilidade.

Editorial

A importancia, variedade e volatilida-
de dos temas surgidos desde o ultimo
numero impedem o habitual Editorial.

A proposta de Orgamento do
Estado inclui um conjunto de
medidas que respondem ao au-
mento dos pregos dos combus-
tiveis e de outras matérias-pri-
mas, mitigando os seus efeitos
negativos nos or¢gamentos das
familias e das empresas. Com
estas medidas, o Governo pro-
move a confianga e a resiliéncia
necessdrias para prosseguir a
recuperagdo econdémica e social
do pais.

O Orgamento do Estado reforga
a aposta nos jovens e nas
familias com filhos. Assim, o
Executivo ird avangar com um
conjunto de medidas
destinadas a aumentar o rendi-
mento deste grupo da popula-
¢do.

O Orgamento do Estado
promove o investimento e
apoia as empresas a responder
ao aumento dos pregos dos
combustiveis e de outras
matérias-primas, mitigando os
seus efeitos negativos nos seus
orgamentos. Com o objetivo de
promover a confianga e a resi-
liéncia necessarias para
prosseguir a recuperagdo eco-
némica e social do pais, apre-
sentamos varias medidas:

- Majoragdo em 20% em IRC
dos gastos de energia e de 40%
nos gastos de produgdo
agricola

- Apoio extraordinario aos
custos com combustiveis na
agricultura

- Novo incentivo ao consumo e
venda de excedente a rede

- Ajustamento nas tributagdes
auténomas

- Incentivo a capitalizagdo das
empresas

- Simplificagdo do regime de
reporte de prejuizos fiscais

- Alargamento da taxa reduzida
aplicavel a Micro, PME, bem
como a empresas de pequena-
média capitalizagdo (Small Mid
Caps)

-Suspensdo das tributagBes
auténomas para empresas com
prejuizos fiscais

- Novo regime de tributagdo de
criptoativos
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Postal da UE
Equilibrio de Género
nos dirigentes empresariais

Conselho aprova lei da UE para
melhorar o equilibrio de género nos
conselhos das empresas.

Em 170UT22, o Conselho Europeu
deu o seu aval final as regras da UE
para promover uma representagdo de
género mais equilibrada nos conse-
Ihos de administragdo das sociedades
cotadas.

A presenga no mercado de trabalho
das mulheres, particularmente, tém
beneficiado as empresas sobretudo
em cargos de tomada de decisdo
empresarial.

Sempre que as empresas tiverem de
optar entre candidatos a um emprego
igualmente qualificados, devem dar
prioridade ao candidato do sexo sub-
representado.

Tecnologias de Informagdo e
Comunicagao

Os Estados-Membros aprovaram
conclusdes do Conselho Europeu que
contribuem para uma maior segu-
ranga dos ativos das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagdo (TIC) da
UE. Esta questdo de omplementagdo
urgente foi impulsionada pelas atuais
circunstancias geopoliticas, a natu-
reza prejudicial dos ataques a cadeia
de fornecimentos e a dependéncia
cada vez maior de nossa sociedade
em tecnologias digitais, que sdo
essenciais para a seguranca da
infraestrutura digital da UE, a espinha
dorsal da nossa sociedade e eco-
nomia modernas.

Fundos de Investimento

A UE esta a fazer mais progressos na
unido dos mercados de capitais
(CMU), um plano para criar um
mercado Unico de capitais a fim de
fazer com que os investimentos e as
poupangas fluam por todos os
Estados-Membros para beneficio dos
cidaddos, empresas e investidores. O
Conselho Europeu e o Parlamento
Europeu chegaram a acordo para a
revisdo do regulamento dos Fundos
Europeus de Investimento de Longo
Prazo (ELTIF).
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Banco Central Europeu

O Banco Central Europeu (BCE) divulgou
no passado Setembro, as suas previsdes
para os 12 meses seguintes:

- as expectativas do consumidor para a
inflagdo permanecem inalteradas, en-
quanto as relativas a inflagdo para os
préximos trés anos aumentaram;

- 0 crescimento do gasto nominal espe-
rado continuou a superar o crescimento
do rendimento esperado;

- as expectativas diminuiram para o
crescimento econdmico e aumentaram
para o desemprego;

- os consumidores esperavam que o
preco de sua casa pudesse sofrer um
reduzido, enquanto suas expectativas
relativamente as taxas dos juros
hipotecarios continuaram a subir.
Quanto a
expectativas de

inflagdo, a mediana das

inflagdo para os
préximos 12 meses
em 5,0%, enquanto a

expectativa para os trés anos seguintes

permaneceu
inalterada

subiu para 3,0%, quando foi de 2,8% em
junhode 2022.

A mediana das expectativas de inflagdo
para os préximos 12 meses permaneceu
inalterada em 5,0%,
expectativa para trés anos a frente

enquanto a

subiu para 3,0%, ante 2,8% em junho.

No que concerne ao rendimento, os
consumidores esperavam que O seu
0,8% nos
proximos 12 meses. No entanto este

rendimento  crescesse
decresceu para 0,9% em junho, pondo
fim a recuperagdo do valor minimo de
0,5% registado em margo de 2022.
Quanto ao consumo a percepgdo de
crescimento dos gastos nominais nos
ultimos 12 meses manteve a aceleragdo
iniciada em margo de 2021, atingindo o
novo maximo de 5,4%.

Quanto ao crescimento econdmico e ao
mercado de trabalho as expectativas de
crescimento econdémico para os proxi-
mos 12 meses cairam de -1,3% em ju-
nho para -1,9%, seu nivel mais baixo
desde novembro de 2020, melhorando
as relativas a reducdo do desemprego.

Sustentabilidade

da Seguranga Social
No final de julho de 2022 o Governo
portugués criou a Comissdo para a
Sustentabilidade da Seguranga Social
("Comissdo"). O objetivo da Comissdo é
a "realizagdo de um livro verde para a
sustentabilidade do sistema previden-
cial, em concreto no que respeita a
vertente das pensdes”, até ao final do
semestre de 2023. Este
trabalho enquadra-se no compromisso

primeiro

do Governo, inscrito no seu programa,
de promover a "adaptagdo da seguran-
¢a social aos desafios do envelheci-
mento e a tomada de medidas que ga-
rantam a sustenta-bilidade da se-
guranga social e diversifiquem as suas
fontes de financia-mento" (Despacho
ne. 9126/2022, de 26 de julho).
Igualmente, neste ambito, o Governo
portugués, através do Ministério do
Trabalho, da Solidariedade e da Segu-
ranga Social, solicitou a Organizagdo In-
ternacional do Trabalho (OIT) que
apoiasse tecnicamente a Comissdo e
coordenasse os seus trabalhos. A OIT
deu resposta positiva a esta solicitagdo
e prestard esse apoio a partir do
Departamento de Protegdo Social
(SOCPRO).

Neste momento, a Comissdo para a
Sustentabilidade da Seguranga Social
solicitou a diversas instituigdes o seu
contributo, explicitando um conjunto
interessante de situagdes em que se
solicita a resposta as seguintes ques-
tdes:

Como avalia o sistema de pensdes
portugués? O que poderia ser me-
lhorado no atual sistema de pensdes?
Que preocupagdes tem/tém em re-
lagdo ao futuro do sistema de pensdes
e a protegdo na velhice? Que politicas
ou outras modificagBes especificas sdo
necessdrias para tornar o sistema de
pensdes mais sustentavel no futuro?
Que outras formas de financiamento
devem ser equacionadas para melhorar

a sustentabilidade do sistema de
pensdes?

Que medidas sdo sugeridas para
garantir que os rendimentos dos
reformados sejam adequados no
futuro?

Microempresas de Turismo

Para  minorizar o  impacto
econdémico da pandemia nas mi-
croempresas do setor de atividade
de turismo, constando o Governo
que “o contexto de aumento do
custo das matérias primas e da
energia veio gerar necessidades
de liquidez para as empresas, im-
portando, por isso, mitigar de
forma imediata as suas conse-
quéncias por via de medidas adi-
cionais de suporte a sua tesou-
raria, foi criada pelo Governo uma
linha de apoio a tesouraria através
do Despacho Normativo 4/2020,
de 25 de Margo de 2020. Por sua
vez, o Despacho Normativo
9/2022, de 03 de Junho de 2020,
alterou o periodo de reembolso
de 3 para 5 anos, a contar da data
da celebragdo do contrato de
financiamento que inclui o perio-
do de careréncia de 12 meses,
situagdo que se traduz por uma si-
gnificativa melhoria financeira pa-

ra as empresas em causa.

Google
A Google, sediada na Irlanda, é
uma das plataformas eletrénicas

que ¢é fundamental para os
consumidores e para as atividades
didrias das Micro, PME e

Auténomos. Foi acusada de
enganar consumidorese apontada
por violar as regras de protegdo de
dados, tendo a Organizagdo de
Consumidores Europeus (BEUC)
referido que a Google ja foi
multada varias vezes por violar
regras de privacidade.
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Inflagdo em Portugal
Segundo o Instituto Nacional de
Estatistica (INE) publicada em
Abril, a inflagdo no passado més de
Margo foi de 5,3%, o valor mais
elevado dos ultimos 30 anos (1994)
A taxa anual da inflagdo de
Portugal em 2021 foi de 1,3%, a da
Alemanha 7,3% e a da Espanha
9,8%.

O Banco de Portugal BdP)
apresentou a sua previsdo da taxa
anual de inflagdo de 4% para 2022,
baseando-se, entre outros
factores, na atual guerra na
Ucrania e na subida de pregos,
prevendo, ainda, que os pregos se
mantenham em alta durante todo
o ano de 2022.

Dr. Mario Centeno, Governador do
BdP, entende que a indexagdo a
inflagdo ndo é desejavel, pelo que
opina que os salarios ndo vao
acompanhar os pregos.

As previsbes do BdP para a
economia portuguesa em 2022 é
de que o crescimento seja de 4,9%
contra 0s 5,8% previstos
anteriormente.

Moeda Euro (€)
O euro e dédlar passaram a parida-
de em 12 de Julho de 2022 e apre-
sentam uma tendéncia para man-
ter a situagdo. O euro desvalorizou
0,4% face ao dolar no dia anterior.
Relativamente ao inicio de 2022, o
euro desvalorizou 12% relativa-
mente ao ddlar.
Até ao inicio de Outubro de 2022,
a cotacdo do euro/ddlar foi
baixando, tendo-se fixado em 0,98
(190UT22) e subindo posterior-
mente e gradualmente para 1,1
(260UT22).
A libra Esterlina face ao dodlar que
estava em 1,15 em 170UT22 subiu
para 1,17 em280UT22 iniciando
uma descida continua.
A politica monetéria da UE unifi-
cada sob a égide de um banco
central (BCE) de indole supranacio-
nal, quando o mesmo ndo acon-
tece com a vertente econémica de
clara fei¢do intergoverna-mental,
dificulta a gestdo cambial do euro.

Imobiliario

Propriedade Horizontal
O funcionamento das Assembleias
de Condéminos, no Regime da Pro-
priedade Horizontal aprovado pelo
Decreto-lei n2.268/94, de 25 de
Outubro de 1994, foi alterado pela
Lei n2.8/2022, de 10 de Janeiro de
2022 que entrou em vigor em 10
de Abril de 2022 e, consequente-
mente, alterou em conformidade
certas disposicdes conexas dos
Cadigos Civil e do Notariado.
De entre as alteragbes que ora
entraram em vigor, realgam-se as
seguintes relativas as Assembleias
de Condéminos:
- A Assembleia pode reunir no
primeiro trimestre do ano desde
que haja deliberagdo para o efeito
ou que conste no Regulamento do
Condominio;
- A Assembleia s6 é valida com a
presencga, fisica ou eletrdnica, de
um conjunto de cidaddos, repre-
sentando pelo menos um quarto
do valor representativo do Condo-
minio;
-A Convocatdria pode ser enviada
por Email, desde que o Condémino
manifeste formalmente ou por ata
de Assembleia, a sua vontade
expressa para o efeito.
- A deliberagdes tém de ser
comunicadas a todos os conddmi-
nos por carta registada ou por
Email;
- As Assembleias podem ser
realizadas por via eletrénica e a
assinatura digital na ata passa a ser
possivel.

Operadores

Tecnoldgicos Digitais
A META, empresa mde do
Facebook, planeia despedir em
2022 11 milhares de funciona-
rios, segundo o Wall Street
Jornal, um conceituado Jornal
americano (070UT22) no quadro
de uma recessdo global. Empre-
sas Tecnoldgicas passam por
dificuldades de mercado apds
um rapido crescimento durante a
pandemia.

A Cidade Proibida - China

Muito se pode aprender com a
civilizagdo milenar e preservada ao
londo de geragdes de chineses.
Ndo é pois de espantar o rapido
crescimento ds China que, nos
ultimos anos se tem desenvolvido
sabendo, melhor do que ninguem,
gerir uma unidade de 5 regides
num Unico Estado Soberano,
sobretudo nos ultimos anos sob a
direcdo do seu Presidente Xi
Jinping e da sua equipa dirigente,
regional, local e laboral.
Um bom exemplo que serviu a
democracia ocidental, bem
representada  no  parlamento
inglés, é o do conceito na politica
de esquerda e de direita, bem
visivel na histéria da Cidade
Proibida.

Mercados Digitais e

Servigos Digitais
A Lei dos Mercados Digitais e a Lei
dos Servigos Digitais sdo dois
grandes textos legislativos que
foram adoptados pela UE.
O seu grande significado assenta
basicamente no principio de que
os grandes operadores, como o
Facebook, Google, etc. em
primeiro lugar ndo podem abusar
do seu poder para favorecer os
seus servigos em deterimento dos
seus concorrentesque utilizam a
mesma plataforma. Em segundo
lugar, terdo de ter um grau de
responsabilidade pelo que ¢é
colocado nas suas plataformasem
termos de conteudo ilegal.

Portugal: Divida Publica

A divida publica de Portugal, o
total da divida do Estado, das
familias e das empresas, em
janeiro de 2022 rondou os 771,3
milhGes de euros (M€), segundo
o Banco de Portugal (BdP),
revelando um continuo
aumento e representando um
aumento de cerca de 3.000 M€
face ao més anterior.
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A Cidade Proibida - China
Muito se pode aprender com a
civilizagdo milenar e preservada ao
londo de geragdes de chineses.

N3o é, pois, de espantar o rapido
crescimento ds China que, nos
ultimos anos se tem desenvolvido
sabendo, melhor do que ninguem,
gerir uma unidade de 5 regides num
Unico Estado Soberano, sobretudo
nos Ultimos anos sob a dire¢do do
seu Presidente Xi Jinping e da sua
equipa dirigente, regional, local e
laboral.

Um bom exemplo que serviu a
democracia ocidental, bem repre-
sentada no parlamento inglés, é o
do conceito na politica de esquerda
e de direita, bem visivel na histéria
da Cidade Proibida.

Inicialmente, a cidade proibida desi-
gnava-se de Cidade da Pérola Proibi-
da.

Ao longo do eixo central da cidade
de Pequim (Beijing) e da Cidade
Proibida, as construgdes relativas a
assuntos civis estdo todas situadas
do lado oriental (eastern); as
construgdes militares estdo no
ocidente (west), sendo este o
pensamento mais importante do
confucionismo, doutrina filosdfica e
ética criada por Kung-Fu-Tzu, o
Conftcio (500-501 A.C) que é uma
das bases da sociedade chinesa. Os
ensinamentos confucionistas, com
mais de 2500 anos de histéria, tém
como um dos ideais mais sélidos a
busca pela harmonia, que pres-
supde a ordem social. Para alcanga-
la, um dos principios defendidos pe-
lo mestre é o respeito as hierar-
quias.

Ora na Cidade Proibida, o
Imperador sentava-se no seu trono
com os civis a oriente e os militares
a ocidente representando o yin e o
yang. A sua combinagdo era o
caminho para o céu.

O Yin representa a escuriddo, o
principio passivo, feminino, frio e
noturno. Ja o Yang representa a luz,
o principio ativo, masculino, quente
e claro.

O céu requer regras para seguir o
caminho para o céu, a lei natural.
Para conseguir este desiderato sé
com uma governagdo benevolente,
portadora do bem para toda a
nagao e tornando o comum do cida-

ddo feliz, pelo que podemos afirmar
que a Cidade Proibida foi construida
de acordo com o referido principio
supremo.

O  principio  fundamental da
democracia é o respeito pela
cidadania e a promogdo da
verdadeira igualdade no acesso aos
beneficios da civilizagao.

Para tal, os mais necessitados pagam
impostos pouco significativos ou
nulos e os que auferem rendimentos
pouco ou muito significativos pagam
proporcionalmente uma gradagdo
fiscal imposta pelo Governo que
deve ser tal que permita uma
igualdade de tratamento em
benefios sociais, sem discriminagdo
de classes sociais: necessitados
(Pobres), remediados (Classe Média)
e ricos (Classe Rica).

E evidente que o “principio do
caminho para o céu” de Confucio
ainda estda longe de se poder
concretizar em democracia, mas vai
sendo possivel através da
Inteligéncia Artificial (IA) “caminhar”
no sentido de atingir o limbo da
verdadeira cidadania. A este
propédsito é de saudar a iniciativa
governamental de criar uma
disciplina no ensino secundario com
a designagdo de “Cidadania”, apesar
de vozes quase Unicas recusarem
que os seus filhos frequentem uma
das disciplinas obrigatérias do ensino
secundario e que, infelizmente para
o progresso da democracia, foram
amplificadas por certa comunicagdo
social.

No caso da Franga, os termos
"esquerda" e "direita" surgiram com
a divisdo da sua Assembleia Nacional
em que os partidarios do rei
sentavam-se a direita do presidente
da  Assembleia enquanto  os
simpatizantes da revolugdo de 1789
se sentavam a sua esquerda.
Cidadania é o exercicio dos direitos e
deveres civis, politicos e sociais
estabelecidos na Constituicdo de um
pais, por parte dos seus respectivos
cidaddos, ou simplisticamente, “os
direitos de um cidaddo terminam

quando violam os do outro”

Contas Publicas
O Estado Portugués obteve um
excedente de 1.113M€ até Junho
de 2022, trsduzindo uma melhoria
face ao mesmo periodo de 2021,
verificando-se um aumento da
receita arrecadada no mesmo
periodo cifrada em 28%, apesar
dos constrangimentos econdmicos
decorrentes da pandemia e dos
conexos com a guerra na Ucrania.
A receita do IVA cresceu quase
27% devido fundamentalmente ao
crescimento do turismo e do
consumo geral.
A tributagdo de lucros exagerados
(muito superiores aos registados
em anos trasactos) por grandes
empresas decidido pelo Governo,
seguiu a preocupagcdo da ONU
através do seu Secretario Geral,
Eng. Anténio Guterres, que apelou
aos Governos mundiais que
tributem os “lucros imorais” das
empresas, com realce das grandes
empresas energéticas.

Emissao de Faturas

Relativamente ao sistema de
emissdo de faturagdo eletronica
envolvendo o Estatuto dos Profis-
sionais da Area da Cultura (EPAC),
a Portaria n.2 243/2022, de 23 de
setembro, vem alterar a Portaria
n.2 338/2015, de 8 de outubro,
que aprova os modelos de fatura,
de recibo e de fatura-recibo, bem
como as respetivas instruces de
preenchimento, de acordo com as
redagbes do artigo 115.2 do
Cadigo do IRS e do artigo 29.2 do
Codigo do IVA.
A Portaria n.2 338/2015, de 8 de
outubro, elenca o tipo de contri-
buintes, sujeitos passivos de IRS
titulares de Rendimentos da
categoria B, que sdo obrigados a
emissdo de fatura, recibo ou fatu-
ra-recibo, nos termos da alinea a)
do n.2 1 do artigo 115.2 do Cdédigo
do IRS, obrigando a que seja
efetuado no Portal da Autoridade
Tributéria (AT).
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